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前 言
开展秸秆综合利用处理体系建设工作，是全面贯彻落实国家“十四五”规划、《国务院关于做好2023年全面推进乡村振兴重点工作的意见》中关于“农业废弃物收集利用处理体系”的决策部署，提升耕地质量、改善农业农村环境、实现农业高质量发展、绿色发展的重要举措。
根据《农业农村部办公厅关于做好2023年农作物秸秆综合利用工作的通知》（农办科〔2023〕13号）、《云南省财政厅关于下达2023年中央农业生态资源保护资金（第二批）的通知》（云财农〔2023〕81号）与《云南省农业农村厅办公室关于印发<云南省2023年农作物秸秆综合利用工作实施方案>的通知》（云农办环〔2023〕16号）、《曲靖市财政局 曲靖市农业农村局关于下达2023年中央农业资源及生态保护资金（第二批）的通知》（曲财农〔2023〕68号）的安排及要求，以构建云南典型地区秸秆沃土模式为重点，沃土模式收储运体系建设为主要抓手，秸秆沃土模式的还田与离田利用为载体，全面提升秸秆高值化利用水平，将罗平县建设成为滇东秸秆综合利用窗口示范区。
因此，通过现场调研、资料检索、访谈交流等方式，充分结合罗平县实际，组织编制了《罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目实施方案》。
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[bookmark: _Toc137747739]一、项目概况
[bookmark: _Toc137747740]（一）项目名称
罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目。
[bookmark: _Toc137747741]（二）建设地点
建设以罗雄街道、腊山街道、板桥镇、九龙街道、马街镇、老厂乡为核心区的综合利用试验示范，辐射带动全县持续推进秸秆综合利用模式。
[bookmark: _Toc137747742]（三）建设目标
1.保持秸秆综合利用率≥90%；
2.探索构建1套秸秆沃土模式并应用推广；
3.建设秸秆综合利用示范展示基地4个；
4.完成本地秸秆综合利用工作在省级及以上媒体中进行相关宣传报道1次，录制宣传视频1个；
[bookmark: _Toc137747743]（四）建设规模
1.建设罗平县秸秆沃土模式：一是1个秸秆还田沃土模式，包含分区域、分作物示范农作物秸秆碎混腐熟剂还田与堆沤腐熟还田两种技术模式；二是1个秸秆离田沃土模式，建设秸秆基有机肥加工生产车间，实现2万吨有机肥的年产量；
2.完善秸秆沃土模式收储运体系：建立“网格化”联合管理平台，扶持和培育秸秆收储运市场主体2个，完善秸秆田间收集模式，实现农作物秸秆离田利用量提升1万吨以上；
3.秸秆饲料化利用：建设示范点2个。加大秸秆饲料加工机械的应用，促进2000吨以上的以油菜秸秆为主的黄（青）贮饲料转化增值；
4.秸秆能源化利用：建设示范点1个。扶持1个生物质颗粒燃料加工厂，要求加工厂探索1种以木质基料为主，油菜、烟草秸秆为辅制备生物质成型燃料的清洁生产技术模式，确定木制基料与油菜、烟草秸秆生物质颗粒燃料制备的合理配比范围。
5.开展秸秆沃土模式提质增效研究：一是建设还田利用试验示范点1个，开展不同腐熟剂碎混秸秆还田、就地堆沤还田等秸秆有效还田方式的探索对比；二是开展还田效应监测工作，做好秸秆还田生态效应检测与评价，对秸秆以及有机肥还田过程进行碳排放监测、土壤理化性质分析、下茬作物病虫害以及产量测试等工作；
6.推进全县秸秆资源台账建设：开展秸秆台账资源技术培训，进行入户调查，数据录入与审核，数据上报，工作总结等相关工作。
[bookmark: _Toc137747744]（五）投资规模
项目计划总投资1861万元。其中计划投入中央农业资源及生态保护补助资金521万元；企业（农户）自筹1340万元（详见表1）。


表1 罗平农作物秸秆综合利用项目建设投资及资金使用汇总表
	序号
	项目名称
	预计总投资           （万元）
	资金构成（万元）
	补助资金
比例
（%）

	
	
	
	补助
资金
	自筹
资金
	

	一
	秸秆沃土模式收储运体系构建
	222
	112
	110
	21.50

	二
	秸秆沃土模式构建与示范
	1040
	230
	810
	54.12

	三
	秸秆沃土模式提质增效研究
	52
	52
	0
	

	四
	秸秆沃土模式方案编制、宣传培训等
	26
	26
	0
	4.99

	五
	秸秆饲料化利用示范
	120
	40
	80
	7.68

	六
	秸秆能源化利用示范
	394
	54
	340
	10.36

	七
	实施项目审计等
	7
	7
	0
	1.34

	合计
	
	1861
	521
	1340
	100


[bookmark: _Toc137747746]（六）建设期限
2023年6月-2024年6月。
[bookmark: _Toc137747747]二、罗平县基本情况
[bookmark: _Toc137747748]（一）地域概况
罗平县隶属云南省曲靖市，地处东经103°57′～104°43′、北纬24°31′～25°25′之间。东西宽75公里，南北长99公里，面积3018平方公里，其中山区面积占78%（详见图1）。县域内除南部八大河一带属南亚热带气候外，其余为高原季风气候。夏季受暖湿气流影响，多大雨和暴雨；冬季受昆明静止锋控制，常阴雨连绵。年平均降雨量1743.9毫米，是全省的多雨区之一，年平均相对湿度85%，年平均日照时数1685小时，年平均气温15.1℃，年均无霜期为280天左右。罗平境内气候温和，平均温度15.2℃，无霜期长达280天，活动积温高、雨量充沛，年降雨量1700毫米。2022年，罗平县辖罗雄、腊山、九龙3个街道，板桥、阿岗、富乐、马街4个镇，老厂、钟山、大水井、鲁布革、旧屋基、长底6个乡，154个村（居）委会。
[image: 未标题-2]
图1 罗平县位置示意图
[bookmark: _Toc137747749]（二）秸秆综合利用情况
1、主要种植农作物与秸秆产生量
2022年，罗平县主要农作物种植面积约179.77万亩，农作物种类主要以油菜、玉米、烤烟、生姜为主，其次为水稻、薯类、豆类，粮食总产量为54.61万吨，农作物秸秆产生量约64.95万吨，可收集资源量约为56.57万吨。曲靖市罗平县主要农作物秸秆情况如图2所示：

图2 2022年罗平县农作物秸秆产生及可收集情况
2、农作物秸秆综合利用情况
2022年，罗平县秸秆综合利用量约为53.75万吨，主要以油菜、玉米秸秆为主，分别占比45.03%与38.12%。全县农作物秸秆综合利用率较2021年提高了2.68个百分点，达到95.01%。其中，直接还田利用的秸秆量为40.84万吨，占比为72.20%，直接还田量最多的农作物秸秆种类为油菜，达21.11万吨，其次为玉米，达12.10万吨，全县2022年农作物秸秆综合利用基本情况如表2所示：
[bookmark: _Toc137648246][bookmark: _Toc30842][bookmark: _Toc137747750][bookmark: _Toc137645531]表2 罗平县2022年主要农作物秸秆综合利用基本情况表
	序号
	秸秆种类
	农作物种植
面积（万亩）
	秸秆产生情况（吨）
	直接还田量
（吨）
	综合
利用率（%）

	
	
	
	理论资源量
	可收
集量
	利用量
	
	

	1
	水稻
	10
	44520
	34280.4
	33776.8
	19882.63
	95.01

	2
	小麦
	5.5
	15960
	13566
	12897.1
	10729.47
	

	3
	玉米
	41
	237000
	215670
	205776.6
	120985.61
	

	4
	马铃薯
	13
	2820
	2763.6
	2742.3
	2742.34
	

	5
	油菜
	85
	299700
	254745
	239311.3
	211138.65
	

	6
	大豆
	5
	6120
	5691.6
	5247.3
	5236.27
	

	7
	其他
（烤烟）
	20.3
	43360
	39024
	37744.5
	37734.11
	

	合计
	
	179.8
	649480
	565740.6
	537495.9
	408449.08
	


在农作物秸秆的五料化利用中，肥料化利用量44.94万吨，占比83.61%；饲料化利用量3.43万吨，占比6.39%；原料化利用量5.26万吨，占比9.79%；基料化利用量0.11万吨，占比0.20%，当地暂无规模化的农作物秸秆能源化利用企业（个体），利用量较少（忽略不计），各类秸秆利用方式占比情况详见图3。

图3 罗平县秸秆五料化利用情况
[bookmark: _Toc137747751]（三）秸秆综合利用存在的问题
1、收储运体系缺乏导致秸秆综合利用率难以提升。首先，在秸秆收集过程中缺乏整体规划和资源整合，作为秸秆收储运市场主体的经纪人收集秸秆方式单一，忽视了整体秸秆资源的有效收集与利用方式；其次，由于缺乏合作机制，秸秆经纪人之间存在竞争和冲突的现象，导致秸秆分散采集，收集量较少，无法充分实现秸秆可收集资源的有效收集；第三，秸秆经纪人之间缺乏充分的信息共享和沟通，不了解彼此的需求和供应情况，造成了秸秆收集量的不均衡；最后，缺乏配套设施和技术支持。秸秆经纪人在秸秆收集过程中缺乏必要的配套设施和技术支持，限制了他们的采集能力和效率。为解决这一问题，需要建立秸秆经纪人之间的合作机制，加强信息共享和沟通，提供必要的支持和设施，以实现秸秆资源的高效利用和管理。
2、沃土模式质量与效果需加强。秸秆加工技术及相关的科技储备力量有待加强。秸秆露天焚烧对人体、空气、土壤、交通安全造成危害。现如今，秸秆快速还田相关配套技术和机具不够，如缺乏秸秆还田快速腐熟技术、快速腐熟剂、山区（山地）小型秸秆还田粉碎机械等；秸秆固化、碳化生产设备配套低、能耗高，缺乏高值化利用技术；打捆机械缺乏，而先进秸秆收集处理机械设备特别是适合罗平县山区小农田的秸秆收集。
3、秸秆直接还田量高，高值化利用率低。目前，罗平县有83.61%的秸秆以直接还田或粉碎还田的方式进行肥料化利用，其秸秆中丰富的有机质和营养元素若直接还田，一部分则无法有效地分解和利用，导致有机物质的损失。其次，由于秸秆的分解速度相对较慢，直接将秸秆还田可能使这些养分无法有效地释放和吸收，降低了秸秆作为肥料的价值，无法充分提升土壤肥力。最后，秸秆作为农业副产品，通过收集和利用，可以实现资源循环利用和农业废弃物的减量化处理。所以需要采取合适的秸秆处理措施，如秸秆收集、肥料化、能源化、饲料化生产，以实现秸秆资源的有效利用和农田生态系统的健康发展。
4、缺乏农业生产科学指导。在开展秸秆粉碎还田等方式后，部分农户在进行下一季作物种植时存在不易翻耕、下种、浇水施肥量增大等耕种困难的问题，导致农田资源低效利用、肥料施用不当、农作物产量下降、农田退化和环境问题的加剧，以及经济效益的降低。因此，评估对于优化农田管理、提高农业生产效益和可持续发展至关重要。
5、政策管理体系有待完善。主要在于信息传递不畅、缺乏全面覆盖、宣传手段不足、宣传内容难以理解以及互动和反馈渠道不畅,导致政策内容无法及时有效地传达给广大民众和相关利益方,无法及时了解民众对政策的反馈和意见。造成政策无法及时调整和改进，与民众需求和实际情况脱节。加强政策宣传的有效性和广泛性，提高民众对政策的理解和参与度，对于政策的成功实施至关重要。
[bookmark: _Toc137747752][bookmark: _Toc18619]（四）项目编制依据
1.《中共中央国务院关于做好2023年全面推进乡村振兴重点工作的意见》（中发〔2023〕1号）；
2.《农业农村部关于落实党中央、国务院2023年全面推进乡村振兴重点工作部署的实施意见》（农发〔2023〕1号）
3.《农业农村部办公厅关于做好2023年农作物秸秆综合利用工作的通知》（农办科〔2023〕13号）；
4.云南农业农村厅关于印发《云南省“十四五”农作物秸秆综合利用实施方案的通知》（云农环〔2022〕4号）；
5.《云南省财政厅关于下达2023年中央农业生态资源保护资金（第二批）的通知》（云财农〔2023〕81号）;
6.《云南省农业农村厅办公室关于印发<云南省2022年农作物秸秆综合利用工作实施方案>的通知》（云农办环〔2023〕16号）；
7.《曲靖市财政局  曲靖市农业农村局关于下达2023年中央农业资源及生态保护资金（第二批）的通知》（曲财农〔2023〕68号）;
8.《罗平县2023年秸秆综合利用和禁烧工作方案》的通知（罗办通〔2023〕38号）。
[bookmark: _Toc30096][bookmark: _Toc137747753][bookmark: _Toc26378][bookmark: _Toc21149]三、项目建设单位概况
[bookmark: _Toc9027][bookmark: _Toc7648][bookmark: _Toc7686][bookmark: _Toc18018][bookmark: _Toc20379][bookmark: _Toc12079][bookmark: _Toc16947][bookmark: _Toc10876][bookmark: _Toc12885][bookmark: _Toc30952][bookmark: _Toc4322][bookmark: _Toc137747754][bookmark: _Toc431][bookmark: _Toc14062][bookmark: _Toc18589]（一）项目实施单位基本情况
罗平县农业农村局是罗平县人民政府行政职能部门，主要职责为负责统筹推动发展农村社会事业、农村公共服务、农村文化、农村基础设施和乡村治理；牵头组织改善农村人居环境；指导农村精神文明和优秀农耕文化建设；指导农业行业安全生产工作。
罗平县农业环境保护监测站职能职责为：拟定农业环境保护监测规划，调查处理农业环境污染事故，指导发展环保生态，农业农产品生产环节质量安全执法检验，及秸秆资源化利用项目宣传、技术指导等工作。
[bookmark: _Toc30404][bookmark: _Toc23521][bookmark: _Toc31309][bookmark: _Toc6491][bookmark: _Toc2529][bookmark: _Toc26007][bookmark: _Toc21902][bookmark: _Toc12441][bookmark: _Toc20005][bookmark: _Toc8221][bookmark: _Toc26048][bookmark: _Toc6439][bookmark: _Toc137747755][bookmark: _Toc12762][bookmark: _Toc5238]（二）项目技术支持单位基本情况
云南师范大学能源与环境科学学院，主要从事农业生物环境与农村能源方面的应用技术研发与推广应用方面的科研、教学及人才培养工作，“农业工程博士学位点”学位授予单位，具有国内外先进的分析检测设备。先后承担了国际合作项目、科技部、云南省农业农村厅、省科技厅及地方资金项目近100余项。近5年，本学院获得云南省科技进步一等奖1项、云南省自然科学一等奖2项、云南省科技进步二等奖1项、云南省科技进步三等奖1项。
[bookmark: _Toc137747756]四、项目建设思路和任务目标
[bookmark: _Toc137747757]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神和中央经济工作会议、中央农村工作会议精神，将秸秆综合利用与年度三农重点任务要求紧密结合，坚持农用优先、产业导向、多措并举，聚焦秸秆资源量较大县（市、区），完善秸秆综合利用方式，整建制建设一批秸秆综合利用重点县，扎实推进秸秆科学还田，健全收储运体系，强化科技服务保障，探索建立可推广、可持续的产业发展模式和高效利用机制，引领秸秆综合利用提质增效。
[bookmark: _Toc137747758]（二）基本原则
1、多元利用，沃土优先。罗平实际农业秸秆产量以及地形等原因，主要建立秸秆沃土模式。在建立推广沃土模式的基础上，进一步科学合理引导秸秆能源化、饲料化利用示范。
2、因地制宜，突出重点。结合县情实际，重点发展秸秆肥料化和饲料化利用，统筹规划，尽快形成特色模式后继续向规模化的趋势发展。
3、政策扶持，科技支撑。充分发挥科技支撑作用，大力推动秸秆综合利用新技术、新模式发展，形成以政策为导向、企业为主体、农民积极参与的长效机制。
4、健全机制，市场推动。县级履行实施主体责任，乡镇级发动群众积极参与，有关部门各负其责，形成上下联动、部门协作、有力高效的工作推进机制。
[bookmark: _Toc137747759]（三）建设思想
结合罗平县农作物秸秆综合利用现状：一是构建罗平县秸秆沃土模式，探索秸秆沃土模式还田、离田与综合效益监测分析；二是基于罗平现有秸秆收储运体系，完善和建立秸秆沃土模式收储运管理体系，解决秸秆离田沃土模式缺乏专业工作团队以及标准化收储站点的问题，以整县收储运模式为载体，建设“网格化”联合管理平台，为秸秆综合利用技术模式的探索与优化提供有效支撑；三是扶持秸秆饲料化利用企业，加大秸秆饲料机械加工与应用环节占比，实现秸秆饲料的转化增值；四是积极探索和培育以油菜、烟草秸秆为主制备生物质成型燃料的秸秆能源化利用企业，提高秸秆高值化利用与清洁用能占比；五是依托技术指导方的科研力量作为项目建设的科技支撑，以产学研相结合的模式对秸秆沃土模式提质增效，实现农作物秸秆综合利用的相关技术模式的研发、集成以及成果应用和转化；六是结合项目建设进度，认真总结项目建设与开展过程中的阶段性成果，做到广泛宣传、反响积极、富有特色，充分发挥项目的示范引领作用。
[bookmark: _Toc137747760]（四）任务目标
通过项目建设，实现罗平县农作物秸秆综合利用率保持在90%以上高位运行，建立以罗平县为中心并向外辐射的全方位秸秆收储运“网格化”联合管理平台与运行机制。打造滇东秸秆沃土模式特色窗口示范区，形成科学有效的秸秆沃土模式1个，开展秸秆沃土模式提质增效、沃土模式相关监测与推广，形成布局合理、多元利用的秸秆综合利用产业化格局；积极探索和培育以秸秆能源化、肥料化为主的秸秆商品化运营市场的本土企业，拓宽县域内以油菜秸秆为主的利用方式，进一步提高秸秆高值化利用占比；完成省级以上媒体宣传报道1次，宣传视频1个，积极宣传农作物秸秆综合利用在农业绿色可持续发展中的作用以及重点县项目建设的辐射示范。
[bookmark: _Toc137747761]五、建设内容及投资概算
[bookmark: _Toc137747762][bookmark: _Toc3975]（一）项目总投资
项目计划总投资1861万元。其中：投入中央农业资源及生态保护补助资金521万元用于2023年农作物秸秆综合利用重点县项目建设；通过遴选的方式对具备产业基础与实施意愿的企业（合作社、农户）进行选择，拟定参与项目实施的企业（合作社、农户）合计自筹资金标准为1340万元，包括秸秆沃土模式建设所需生产加工车间建设及配套设施设备810万元，秸秆饲料化企业建设厂房、场地租金、原料购买等80万元，秸秆颗粒燃料生产车间建设及配套设施设备340万元，沃土模式框架构建所需的秸秆收储运体系建设相关环节110万元。
[bookmark: _Toc9231][bookmark: _Toc137747763]（二）建设内容和投资概算
结合罗平县农业产业发展实际，2023年重点围绕秸秆沃土模式构建、推广与监测评估，以油菜秸秆为主的罗平特色秸秆资源化利用方式。方案主要开展秸秆沃土模式框架构建、秸秆沃土模式提质增效、秸秆沃土模式监测与推广、其他综合利用模式相结合。结合原有秸秆饲料化利用模式，持续提高秸秆饲料化机械应用率，提升秸秆饲料转化增值；探索培育发展本土秸秆燃料化利用社会化服务组织，推广秸秆综合利用技术，实现秸秆多元化高值利用。
1.秸秆沃土模式收储运体系构建
计划总投资222万元，其中112万元的中央补助资金用于支持完善秸秆沃土模式收储运体系，形成“网格化”全方位联合管理模式，建立实现长效运行机制管理平台；购置秸秆收储运体系中所需的打捆、装载等收储运专用设备，在收储运过程中因地制宜探索出1种以油菜秸秆为主的便携式收集装置并积极进行专利申报。
[image: 未标题-1]
图4 “网格化”全方位联合管理模式示意图
（1）建立秸秆沃土收储运“网格化”联合管理平台
基于罗平县现有的秸秆收储运基础，在全县设置以罗雄街道、腊山街道、九龙街道、板桥镇、马街镇、老厂乡6个核心区辐射至全县共13个区域的秸秆收储运管理运营体系。建立“网格化”联合管理平台，通过遴选秸秆经纪人以平台为纽带，将农作物秸秆供给方、需求方、服务方3类用户与县农业农村局、乡镇农业综合服务中心、村委会3级网格管理员（秸秆经纪人）进行有效联结。以政府部门、村（社区）为主导，合理协调不同地区的农作物耕收时间并及时进行信息发布，以保证秸秆经纪人在有限秸秆收集周期内，提升秸秆收集效率，并减少收储和运输成本，进一步保证秸秆产品的质量与商品转化，为秸秆沃土模式的实施提供有效的保障。
投资预算：中央补助资金12万元。
实施地点：全县范围内
实施内容：完善秸秆沃土收储运体系，建立“网格化”联合管理平台。
补助方式：报账制管理或先建后补 
（2）秸秆粉碎、收集、捡拾、打包或打捆、运输、存储等环节
由专业农业机合作社在实施范围地点进行油菜、烟草、玉米、水稻等秸秆粉碎、捡拾、收集后打包、转运、存储及其它农机技术服务项目，此环节链接秸秆综合利用上下游，上游可以拉动秸秆离田，下游可以推动秸秆综合利用，且各经营主体及收储网点也能够根据自身实际能力合理确定收储量，进而推动秸秆产业化发展。
投资预算：预计总投资200万元。其中，中央补助资金90万元，自筹资金110万元。
建设地点：项目实施区（遴选企业主体）
建设内容：遴选社会化农机服务企业实施沃土模式收储运体系，主要是把粉碎在田间的秸秆进行收集、打捆或打包、管护、运输、储存及离田利用的各相连环节，年收储运输消化农作物秸秆1万吨。
补助环节：秸秆收集、管护、运输等各环节农机技术服务、储存产地和其他配套设施等。
[bookmark: _Toc27184][bookmark: _Toc137747764][bookmark: _Toc137648260][bookmark: _Toc137645545]补助方式：报账制管理或先收后补 
表3 2023年农作物秸秆沃土模式收储运体系构建计划表
	序号
	建设项目
	建设
规模
	实施地点
（主体）
	计划投入中央财政资金（万元）
	备注

	1
	建立“网格化”联合管理平台
	形成一套完整的收储运体系，开发小程序
	全县范围内
	12
	预计秸秆年收集量1万吨以上，形成长效机制

	2
	秸秆收集、打捆或打包、管护、运输、储存
	建成年处理利用秸秆1万吨的完整收储存体系
	项目实施区
（遴选企业主体）
	90
	

	合计
	102
	


（3）研发推广1种便携式秸秆收集装置
依托技术指导单位的科技支撑，结合现有农作物收割作业的机械特点，探索研发1种秸秆收集装置。提升农作物秸秆收集效率与收集质量。
投资预算：总投资10万元，全部为中央专项资金。
建设地点：腊山街道。
建设内容：在适宜大面积农业机械作业的坝区，结合目前农作物收割机械的参数和特点，制作与研发1种提高农作物秸秆收集效率和秸秆质量的装置。
补助方式：报账制管理或先建后补 


表4 2023年农作物秸秆饲料化利用建设工程计划表
	序号
	建设项目
	建设
规模
	实施地点（主体）
	计划投入中央财政资金（万元）
	备注

	1
	秸秆收集装置研发与推广
	便捷式秸秆收集装置
	腊山街道
	10
	辐射应用3万亩油菜种植面积

	合计
	10
	


2、秸秆沃土模式构建与示范
计划总投资1040万元，其中投入中央农业资源及生态保护补助资金230万元。因地制宜示范推广秸秆沃土模式，科学还田适用技术，在种植面积较大，适宜机械作业开展秸秆收集、处理工作的坝区中，探索秸秆原位利用沃土方式堆沤腐熟还田、秸秆粉碎后施加腐熟剂还田以及秸秆异位利用沃土加工生产秸秆基有机肥模式，提升秸秆沃土模式综合效益。在交通不便，地块分散的半山区、山区中，推进秸秆就近就地翻耕、混碎后施加腐熟剂还田，促进秸秆固碳增汇，提升耕地质量，土壤肥力。实现沃土模式的最终效果。
（1） 建设沃土模式异位利用“秸秆基有机肥加工生产”示
范
投资预算：预计总投资1020万元。其中，中央补助资金210万元，企业自筹810万元。
建设地点：项目实施区（遴选企业主体）
建设内容：异位沃土利用模式建设秸秆基有机肥预处理、生产加工企业2个，分别为建设秸秆基有机肥预处理主体企业1个，秸秆基有机肥加工生产主体企业1个。拟购置秸秆粉碎设备2套、
搅拌设备1套，配套烘干、除尘装置1套，购置腐熟剂1000kg，进行秸秆肥料化利用的初加工，提高秸秆的商品价值。购置秸秆基有机肥生产发酵装置1套，通风装置1套，商品打包装置1套；收集利用农作物秸秆加畜禽粪便、腐殖土、菌种等辅料混合翻堆发酵生产商品有机肥。预计年收贮利用农作物秸秆2万吨以上，生产有机肥4万吨以上。
补助环节：秸秆有机肥生产加工等设施、设备购置资金支持。
补助方式：报账制管理或先建后补 
（2）建设沃土模式原位处理“腐熟还田”示范
[bookmark: _GoBack]针对山区田地以及粉碎还田的政策号召，建设“秸秆机械化粉碎施用腐熟剂还田技术”、“秸秆田间堆沤腐熟还田技术”示范3350m2，粉碎还田作物秸秆以油菜为主，综合利用农作物秸秆量1500吨以上。通过示范推广秸秆科学还田适用技术，形成可操作、能落地的秸秆沃土模式，推动全县秸秆机械化还田比例提高5个百分点。
投资预算：中央补助资金20万元。
建设地点：腊山街道。
建设内容：秸秆机械化粉碎施用腐熟剂还田技术、秸秆田间堆沤腐熟还田技术，不同腐熟剂使用效果比对等实验示范。
补助内容：秸秆机械化粉碎作业费100元/亩，种植作物种子、腐熟剂采购、种植及堆沤腐熟管理、田地租用、相关指标检验监测等费用。
补助方式：报账制管理或先建后补
[bookmark: _Toc137645546][bookmark: _Toc137648261]表5 2023年农作物秸秆沃土模式构建与示范工程计划表
	序号
	建设项目
	建设
规模
	实施地点（主体）
	计划投入中央财政资金（万元）
	备注

	1
	建设沃土模式异位利用“秸秆基有机肥加工生产”示范
	购置秸秆粉碎设备2套、搅拌设备1套、配套烘干、除尘装置1套；
	 项目实施区
（遴选企业主体）
 
	16
	年收储农作物秸秆2万吨

	
	
	购置腐熟剂 1000kg 
	
	5
	

	
	
	有机肥加工生产装置1套，通风装置1套，商品打包装置1套；
	
	189
	

	2
	建设沃土模式原位处理“腐熟还田”示范
	秸秆沃土模式示范3350m2，推动全县秸秆机械化还田比例提高5个百分点。
	腊山街道
	20
	综合利用农作物秸秆量1500吨

	合计
	230
	


3、 秸秆沃土模式方案编制、宣传培训
计划总投资26万元，其中中央补助资金26万元，用于2023年曲靖市罗平县农作物秸秆综合利用重点县项目实施方案编制；阶段性总结成果宣传，秸秆主要利用领域技术培训、能力提升等；
（1）完成项目实施方案编制
委托第三方机构协助项目实施单位开展项目实施调研、完成项目实施方案编撰、秸秆还田利用核心示范区及对比试验组技术方案的制定，协助完成项目结题验收报告的编撰、验收以及秸秆沃土模式探索等工作。
投资预算：中央补助资金10万元。
建设内容：开展秸秆资源调查、技术指导、编制秸秆资源化利用试点项目规划等。
补助方式：方案编制完成后予以补助。
（2）开展秸秆综合利用技术宣传培训
投资预算：中央补助资金16万元。
建设地点：全县13个乡镇街道。
建设内容：通过委托行业内专家、专业技术人员进行现场授课、培训等方式开展1期50人（次）以上的县级技术培训会，预计支持资金3万元，围绕重点建设的街道、乡镇开展4场（次）的宣传培训会，计划培训人员数500人（次），预计支持资金4万元；计划补贴6万元用于支持年度秸秆台账建设及重点县示范展示基地建设所需费用；开展宣传报道、宣传视频制作等计划支持3万元；
补助方式：报账制管理或先建后补 
表6 2023年农作物秸秆沃土模式方案编制、宣传培训资金计划表
	序号
	建设项目
	建设
规模
	实施地点（主体）
	计划投入中央财政资金（万元）
	备注

	1
	实施方案编制
	2023年秸秆重点县项目实施方案
	委托第三方机构
	10
	

	2
	年度台账与示范展示基地建设
	1套台账、4个示范展示基地
	罗平县
农业环境保护监测站
	6
	

	3
	宣传培训
	技术培训相关服务7万元
	罗平县农业农村局
	10
	1期县级技术培训，4场宣传培训

	
	
	宣传报道、宣传视频制作3万元
	
	
	完成1次省级及以上宣传报道

	合计
	26
	


4、秸秆沃土模式提质增效监测与推广
计划总投资52万元，其中中央补助资金52万元，用于2023年曲靖市罗平县农作物秸秆沃土模式建设的生态效益检测与应用推广，为罗平县秸秆沃土模式提质增效提供参考与依据。
（1）开展秸秆沃土模式提质增效监测与探索试验
围绕秸秆还田生态效益不清晰、对不同下茬作物种植影响不明确等问题，开展秸秆沃土模式的生态效应监测工作，对秸秆以及有机肥还田过程进行碳排放监测、土壤理化性质分析、微生物群落检测、下茬作物病虫害以及产量测试等工作。考察不同的还田产品和方式对于作物种植的影响，进一步考察罗平县不同的地形地貌和气候条件区域的差异，为该沃土模式推广至全市，并为全省各地以油菜秸秆为主的利用方式提供科学参考与决策依据。
投资预算：总投资40万元，全部为中央专项资金。
建设地点：罗雄街道、腊山街道、板桥镇。
建设内容：按照相关文件规定，完成秸秆沃土模式示范进行还田效益监测以及草谷比、可收集系数的测算以及完成相关科学研究，针对不同的腐熟剂还田、堆沤还田等还田方式的探索对比。完善秸秆沃土模式示范建设。
补助方式：报账制管理或先建后补 
（2）秸秆沃土模式的应用推广
结合秸秆沃土模式的探索试验结果，将腐熟还田产品和方式较好的腐熟剂产品进行应用推广，实现罗平县秸秆沃土模式的提质增效。
投资预算：总投资12万元，全部为中央专项资金。
[bookmark: _Toc137747765][bookmark: _Toc22320]建设地点：罗雄街道、腊山街道、板桥镇。
表7 2023年农作物秸秆饲料化利用建设工程计划表
	序号
	建设项目
	建设
规模
	实施地点（主体）
	计划投入中央财政资金（万元）
	备注

	1
	还田生态效益检测及草谷比、可收集系数测算
	还田生态效益监测
	罗雄街道、腊山街道、九龙街道、板桥镇、马街镇
	20
	完成罗平县2023年还田监测目标任务

	
	
	草谷比、可收集系数测算
	罗雄街道、腊山街道、九龙街道、板桥镇、马街镇
	20
	

	2
	腐熟剂应用推广
	购置发放腐熟剂2400袋（240kg）
	罗雄街道、腊山街道、九龙街道、板桥镇、马街镇
	12
	应用推广5000亩地

	合计
	52
	


5、秸秆饲料化利用示范工程：
投资预算：计划总投资120万元，其中中央补助资金40万元，用于秸秆饲料化利用的养殖场购买青贮菌剂、秸秆粉碎打包机械、秸秆收集农机技术服务费等，自筹资金80万元。
建设地点：项目实施区（遴选企业主体）
建设内容： 四达铡草机、青贮圆草捆打捆包膜一体机各2台 ；购买青贮菌剂400包（80kg），秸秆收集打捆运输等环节补助及农机技术服务费。通过秸秆饲料化利用，建设饲-肥低碳循环模式，预计年收贮利用农作物秸秆2000吨。
补助环节：秸秆收集、粉碎、打包等环节农机技术补助。
补助方式：报账制管理或先建后补 。




[bookmark: _Toc137645547][bookmark: _Toc137648262]表8 2023年农作物秸秆饲料化利用建设工程计划表
	序号
	建设项目
	建设
规模
	实施地点（主体）
	计划投入中央财政资金（万元）
	备注

	1
	秸秆粉碎打包农机械
	四达铡草机2台， 青贮圆草捆打捆包膜一体机2台 
	项目实施区
（遴选企业主体）
	12
	年收贮利用农作物秸秆2000吨

	2
	青贮菌剂购买
	购买菌剂400包
	
	2
	

	3
	秸秆收集打捆运输等 
	秸秆收集打捆运输等环节补助
农机技术费 
	
	26
	

	合计
	40
	


6、秸秆能源化利用示范工程：
投资预算：计划总投资394万元，其中中央补助资金54万元，用于购置相关专业设备，完善生物质燃料加工生产。
建设地点：项目实施区（遴选企业主体）
建设内容：秸秆粉碎机械2台；秸秆收集、管护、运输、储存及农机技术服务等环节。完善生物质燃料加工生产系统。探索1种以木质基料为主，油菜、烟草秸秆为辅制备生物质成型燃料的清洁生产技术模式。
补助环节：秸秆收集、粉碎、打包等设备补助。
补助方式：报账制管理或先建后补 
[bookmark: _Toc137645548][bookmark: _Toc137648263]表9 2023年农作物秸秆能源化利用建设工程计划表
	序号
	建设项目
	建设
规模
	实施地点（主体）
	计划投入中央财政资金（万元）
	备注

	1
	秸秆粉碎机械
	2台
	项目实施区
（遴选企业主体）
	30
	探索1种生物质成型燃料的清洁生产技术模式

	2
	秸秆收集、管护、运输、储存
	秸秆收集、管护、运输、储存等 
	
	14 
	

	3
	农机技术服务
	农机技术服务费
	
	10
	

	合计
	54
	


7、实施项目审计等
[bookmark: _Toc30803][bookmark: _Toc28095][bookmark: _Toc6087][bookmark: _Toc31739][bookmark: _Toc24973][bookmark: _Toc4347]项目初验和省市验收经费包含审计费用。
投资预算：总投资7万元，全部为中央专项资金。
实施内容：项目审计验收等。
经费计划：按照审计合同执行。
[bookmark: _Toc137747766][bookmark: _Toc23672]六、项目主要技术
[bookmark: _Toc137747767][bookmark: _Toc18839]（一）秸秆还田沃土模式利用技术
秸秆还田沃土模式利用技术包括：秸秆粉碎直接还田、秸秆粉碎配施用腐熟剂直接还田和田间堆沤腐熟还田。
根据含水量的多少，秸秆堆沤还田可分为两大类：一是沤肥还田。沤肥是嫌气性常温发酵，水分较多的物料在淹水（或污泥、污水）条件下发酵，就是沤肥的过程。秸秆沤肥制作简便，选址要求不严，田边地头、房前屋后均可沤制。二是堆肥还田。把秸秆堆放在地表或坑池中，并保持适量的水分，经过一定时间的堆积发酵生成腐熟的有机肥料，该过程就是堆肥。秸秆堆沤，伴随有机物的分解会释放大量的热量，沤堆温度升高，一般可达60～70℃。秸秆腐熟矿化，释放出的营养成分可满足作物生长的需求。同时，高温将杀灭各种对作物生长有害的寄生虫卵、病原菌、害虫以及杂草种子等。秸秆堆沤发酵也有利于降解消除对作物有毒害作用的有机酸类、多酚类以及对植物生长有抑制作用的物质等，保障了有机腐熟肥的使用安全。
[image: ]
图5秸秆腐熟剂快速堆沤还田技术
[image: ]
图6秸秆腐熟堆肥还田技术
[bookmark: _Toc137747768][bookmark: _Toc8758]（二）秸秆离田沃土模式利用技术
秸秆离田沃土模式利用技术是指秸秆粉碎混合畜禽粪便制作有机肥技术。
秸秆粉碎混合畜禽粪便制作有机肥技术：将秸秆进行粉碎筛分后，添加发酵菌种与畜禽粪便混合后进行好氧发酵、陈化，再进行复配、给料、破碎、筛分制成有机肥，工艺流程图。
[image: ]图7秸秆粉碎混合畜禽粪便制作有机肥技术工艺流程图
[bookmark: _Toc137747769]（三）秸秆沃土模式“网格化”联合管理平台建设
1.平台建立
搭建一个网络化管理平台，用于连接企业、政府、农户和秸秆经纪人。该平台可以是1个在线平台或者移动应用程序，提供用户注册、信息交流、数据管理和交易功能。
农户参与：农户作为秸秆的主要来源，可以通过平台注册并提供自己的农田和秸秆信息。他们可以将秸秆的数量、品质和位置等信息输入到平台中，以便其他参与者能够了解和收集秸秆。
政府支持：政府在平台上扮演重要角色，可以提供资金支持、政策指导和监督管理。政府可以通过平台发布相关政策与信息，鼓励农户参与秸秆收集，并对符合标准的秸秆收集行为进行奖励。
企业需求：企业作为秸秆的主要使用者，企业通过在平台上选择相应的秸秆经纪人，对其发布秸秆需求的信息，秸秆经纪人根据对应的企业进行配送。
秸秆经纪人：秸秆经纪人在平台上扮演着中介服务角色，他们可以帮助企业和农户进行秸秆的交流和协商。秸秆经纪人可以提供专业的咨询服务，协调供需双方的利益，促进秸秆收集效率，减少秸秆资源的浪费。
通过建立网格化管理平台，可以实现秸秆供应链的高效运作，提高秸秆的收集效率和收集广度，促进秸秆资源的合理利用。同时，该平台可以促进企业、政府和农户之间的合作和信息交流，推动秸秆综合利用的可持续发展。
2.网络化管理平台收集秸秆技术路线
[image: ]
注：   为起始点
图8 网络化平台收集秸秆技术路线
罗平县地形分为坝区和山区，坝区占22%，山区占78%。坝区70%趋向于机械化操作，山区则为人工收集，据此提出秸秆不落地的机械研究，预计2024年投入建设。另外平台分四端，建立“四位一体”联合模式，将农户、企业、秸秆经纪人、政府相互联合，从而提高秸秆市场的正常运行和秸秆市场的竞争力。
[image: ]
图9 秸秆收储运技术路线
[bookmark: _Toc137747770][bookmark: _Toc28376]七、资金测算及补助资金使用计划
[bookmark: _Toc8738][bookmark: _Toc137747771]（一）资金概算与使用计划
罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目主要由大力发展秸秆沃土模式与示范、探索秸秆沃土模式收储运体系试点项目、建设秸秆饲料化利用示范带动、建设秸秆能源化利用示范、秸秆沃土模式技术宣传培训、技术指导服务、持续抓好秸秆资源台账建设等7个方面组成，推动实现2023年罗平县农作物秸秆综合利用率达到90%以上。
项目资金补助环节主要为构建秸秆沃土模式中各类生产设备的购置、生产线建设（含新建、改扩建）、基础设施建设、秸秆收储运平台建设、秸秆综合利用宣传培训、技术指导等内容。
[bookmark: _Toc12338][bookmark: _Toc14186][bookmark: _Toc137747772]（二）时间进度
项目建设期限为2023年6月-2024年6月。实施进度计划为：
2023年5月－7月，编制项目实施方案上报省级；成立项目领导机构和项目技术组。
2023年7月－10月，开展项目前期宣传、动员、培训工作，完成技术培训1期50人次；秸秆沃土模式提质增效研究，开展秸秆沃土模式的生态效应监测工作，对秸秆以及有机肥还田过程进行碳排放监测、土壤理化性质分析、微生物群落检测、下茬作物病虫害以及产量测试等工作；
2023年9月－2024年5月，建设秸秆沃土模式构建与示范；“秸秆+畜禽粪污”有机肥生产线建设；探索秸秆沃土模式收储运体系构建；开展宣传培训4场（次）；完成“2023年度秸秆资源台账数据更新”通过系统平台上报。
2024年6月，进行项目总结，申请组织验收。
[bookmark: _Toc137747773][bookmark: _Toc26101][bookmark: _Toc6516]（三）资金进度
资金预算支付进度计划：实施方案审批后起30天内完成10%以上；3个月内完成30%以上；6个月内完成60%以上；本年度结束前完成全部项目资金支付计划（详见表10）。
表10 2023年农作物秸秆能源化利用建设工程计划表
	时间
项目名称
	2024年
	2023年

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	编制项目实施方案，成立项目领导机构和项目技术组。
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	按项目实施方案建设内容逐项实施
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	项目总结，完善台账，组织验收
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


[bookmark: _Toc137747774][bookmark: _Toc30436][bookmark: _Toc17540]

八、项目绩效目标
表11 项目绩效目标表
	项目名称
	罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目
	项目负责人及电话
	侯  英
0874—8217782

	主管部门
	罗平县农业农村局
	实施单位
	罗平县农业环境保护监测站

	资金情况
（万元）
	年度资金总额
	1861

	
	其中：财政拨款
	521

	
	其他资金
	1340

	总
体
目
标
	通过项目建设，保持秸秆综合利用率≥90%，构建秸秆沃土模式示范，以及秸秆沃土模式收储运体系，建成秸秆饲料化和能源化示范点，进一步推动我县农村环境优化改善，实现资源可持续利用，为云南省各地的秸秆还田沃土模式提供参考和科学依据。

	
	

	绩
效
指
标
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	
	产出
指标
	数量指标
	秸秆沃土模式构建与示范
	2-3个

	
	
	数量指标
	秸秆沃土模式收储运体系
	1个

	
	
	数量指标
	秸秆饲料化利用示范
	1个

	
	
	数量指标
	秸秆能源化利用示范
	1个

	
	
	数量指标
	秸秆沃士模式方案编制
	1个

	
	
	数量指标
	省级及以上宣传报道
	≥1次

	
	
	数量指标
	农作物秸秆台账建设
	1套

	
	
	质量指标
	农作物秸秆综合利用率
	≥90%

	
	
	质量指标
	秸秆综合利用技术及沃士模式宣传培训
	≥5次

	
	
	时效指标
	项目（工程）完成及时率
	≥100%

	
	效益指标
	生态效益
指标
	提高耕地土壤有机质含量；有效促进农户增收；有效推进农业面源污染整治进程，实现农作物秸秆循环利用。
	完成

	
	
	可持续影响
指标
	建立秸秆综合利用的长效机制，促进农业绿色发展。
	长期

	
	满意度指标
	服务对象
满意度指标
	服务对象满意度
	≥80%


[bookmark: _Toc137747775]九、项目预期效益
[bookmark: _Toc4046][bookmark: _Toc24211][bookmark: _Toc137747776]（一）经济效益
[bookmark: _Toc30513][bookmark: _Toc4317]通过以上沃土模式及其他项目的实施，预计2023年产秸秆回收利用生产系列产品2万余吨。有机肥制作每吨成本700元，销售价800元，每吨利润100元，年利润200万元；实现全县农作物秸秆综合利用率达以上高位运行，为有机肥料企业产品加工原料提供更多选择，提升企业经济效益。另外秸秆沃土模式收储运平台的建设，提升了农民的秸秆收集积极性，预计在2023年，回收利用系列秸秆1万余吨可为农民直接或间接节省农业生产成本约600万余元。以及秸秆沃土模式等综合利用增加的农民收入，有效促进了农民增收。
[bookmark: _Toc137747777]（二）社会效益
开展农作物秸秆综合利用，是提升耕地质量、改善农业农村环境、实现农业高质量发展、绿色发展的重要举措，是全面打赢农业面源污染及蓝天保卫战的重要保障。通过项目实施，一是增加了优质农产品供给。土壤有机质含量得到有效提高，从而减少了化肥使用量，降低了农业面源污染和土壤污染，提高了农产品品质；二是增加了就业渠道。农作物秸秆综合利用体系建设，有能力的农民可直接参与秸秆收储、运输等环节，实现不离乡、不离土致富，拉动农村就业和经济发展；三是推进生态循环发展。通过项目建设，使秸秆肥料化、饲料化、基料化利用效益实现最大化，有利于土壤改良，促进农业生产向绿色、有机、低碳、生态循环发展。
[bookmark: _Toc23309][bookmark: _Toc137747778][bookmark: _Toc216]（三）生态效益
项目的实施，将有效推进罗平县农业面源污染整治进程，可实现农作物秸秆的良性循环利用，革除秸秆焚烧现象，减少秸秆废弃焚烧带来的环境污染，有利于农村环境改善，实现资源可持续利用；有利于农业生产走上现代农业循环发展之路；有利于天更蓝、水更绿，为实现乡村振兴奠定坚实的生态基础。
[bookmark: _Toc137747779][bookmark: _Toc8658][bookmark: _Toc25057][bookmark: _Toc17335]十、保障措施
[bookmark: _Toc11895][bookmark: _Toc137747780]（一）加强领导，明确责任
1、成立项目建设领导小组
为切实加强对项目实施工作的领导，把农作物秸秆综合利用作为推进节能减排、发展循环经济、促进乡村振兴的一项重要内容，保障项目顺利实施，成立“罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目”工作领导小组，负责项目的协调、组织实施工作，组成人员如下：
组  长：丁宪富    县人民政府副县长
副组长：陈亚斌    县财政局局长
王玉林    县农业农村局局长
成  员：念  凯    县农业农村局副局长
罗红星    罗雄街道办主任
        王彦林    腊山街道办主任
陈  丹    九龙街道办主任
方  敏    马街镇人民政府镇长
皇甫小虎  板桥镇人民政府镇长 
钱利波    老厂乡人民政府乡长
领导小组负责研究制定《罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县项目实施方案》，确定项目实施内容和规模，做好县域内的工作组织、监督检查和验收管理工作。领导小组下设办公室在罗平县农业农村局，由局长兼任办公室主任、农业农村局分管副局长兼任办公室副主任。
2、项目技术指导小组
为确保项目顺利开展，领导小组下设技术小组在罗平县农业农村局，由县农业环境保护监测站、云南师范大学等单位相关人员组成，具体负责综合协调、项目实施、培训和技术指导、台账建设、检查考核、验收总结等工作。
[bookmark: _Toc137747781]（二）制定方案，完善台账
指导编制2023年秸秆综合利用重点县项目实施方案，严格按照实施方案推进全县秸秆综合利用工作，加快有关项目的实施，及时在项目实施过程中进行指导，确保年度目标任务的实现。完善秸秆产生与利用建设调查标准与方法，健全全县秸秆资源数据平台，进一步摸清秸秆资源底数，掌握利用情况，为政府制定秸秆综合利用政策、规划布局、产业发展等提供支撑。
[bookmark: _Toc137747782][bookmark: _Toc3357]（三）加大投入，扶持发展
积极制定出台相应激励、引导政策，完善落实有利于秸秆综合利用的扶持政策，吸引关联资金把秸秆综合利用建设与化肥减量增效行动、种植结构调整、农业面源污染控制、美丽乡村建设等政策整合实施。统筹各方面资金加大秸秆有机肥、秸秆还田、秸秆收储运补贴力度。
[bookmark: _Toc9585][bookmark: _Toc137747783]（四）加强监督，严格考核
项目实施过程中，强化项目监督管理，跟踪调度，确保项目按进度顺利实施。注重收集整理项目工作档案材料，为项目验收提供依据；项目实施结束后对基本情况、主要做法、取得的成效等进行认真总结，形成总结报告。加大秸秆综合利用督导检查力度，建立严格的检查制度，实行定期检查和集中检查相结合。对秸秆综合利用工作进行目标管理和年度考核，完善工作措施，分解任务目标，明确责任要求，确保各项工作落到实处。
[bookmark: _Toc3857][bookmark: _Toc137747784]（五）加强宣传，积极引导
充分利用广播、电视、报刊等传统媒体以及网站、微信、微短视频等新媒体，多角度、全方位进行宣传推广，分层次、分环节、分对象组织开展经验交流和现场观摩。用技术指导群众，用示范带动群众，用效益吸引群众，逐步提高新型农业经营主体和农户有效利用秸秆的自觉性和主动性，引领提升各地秸秆综合利用水平。
[bookmark: _Toc137747785][bookmark: _Toc18890]（六）严格资金管理
严格按照中央统筹整合项目资金管理办法要求执行，设立农作物秸秆综合利用补贴项目资金专账，专人管理，严禁截留、挪用，确保资金专款专用，补助资金实行先建后补，项目通过相关部门验收通过后再拨付补助资金。强化对项目实施的专项督导和检查，主动接受扶贫、财政、审计等监督部门的监督。切实加强项目组织实施单位资金管理使用情况实时监督检查，确保项目资金运行安全。
[bookmark: _Toc137747786]（七）加强项目建成后的固定资产管理
项目建成验收后，为更好发挥项目实施效果，完善固定资产管理，产生的固定资产由县农业农村局移交建设单位进行运维管理。

附件：
1、罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目市场主体（企业、合作社、农户）遴选办法；
2、罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目资金预算明细表；
3、罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目秸秆综合利用示范生产承诺书；
4、罗平县农作物秸秆综合利用安全生产承诺书；
5、罗平县农作物秸秆腐熟还田腐熟剂应用场景及使用条件
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附件1：

罗平县2023年农作物秸秆综合利用
重点县建设项目



秸秆综合利用主体企业遴选办法











罗平县农业农村局
2023年6月


一、项目概况
项目名称：罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目-秸秆综合利用经纪人、主体企业遴选标准
项目主管单位：罗平县农业农村局
项目建设地点：罗平县六个乡、镇（街道）
2、 背景意义
为推动罗平县农作物秸秆综合利用，全面完成2023年度秸秆综合利用目标任务，根据《农业农村部办公厅关于做好2023年农作物秸秆综合利用工作的通知》（农办科〔2023〕13号）、《云南省农业农村厅办公室关于印发<云南省2023年农作物秸秆综合利用工作实施方案>的通知》（云农办环〔2023〕16号）、《云南省财政厅关于下达2023年中央农业生态资源保护资金（第二批）的通知》（云财农〔2023〕81号）、《曲靖市财政局 曲靖市农业农村局关于下达2023年中央农业资源及生态保护资金（第二批）的通知》（曲财农〔2023〕68号）的要求，结合罗平县实际，经研究决定向社会公开遴选项目建设主体，现将有关事项公告如下：
（一）遴选范围
针对企业主体：罗平县辖区范围内有意向开展秸秆沃土模式、饲料化、燃料化生产利用的专业合作社、家庭农场、农产品生产经营主体、畜牧养殖经营主体、有机肥生产企业等。其中：饲料化养殖企业规模应在50头及以上；肥料化企业具有一定的基础，年产5万吨以上，能参与以秸秆置换肥料长效模式中；燃料化企业应具备秸秆消耗能力，年产量5万吨及以上，具有一定的收储实力。
（二）遴选程序
相关企业或农业生产主体向罗平县农业农村局提出申请，县农业农村局组织技术小组评选认定。
（三）申报条件
1.有一定的秸秆综合利用、收储经验。
2.拥有与其服务内容、服务能力相匹配的生产规模、专业技术、农业机械和设备以及其他能力。
3.在农民群众中享有良好的信誉，其所提供的服务质量和价格受到服务对象的认可和好评。
4.能够自觉接受行业管理部门的监督，按要求向行业监管部门提供真实有效的相关材料。
（四）申报材料
秸秆综合利用项目建设主体申报表。
（五）申报时间
2023年8月1日至9月1日，逾期不予受理。联系人：侯英；联系电话：0874—8217782；邮箱：604757305@qq.com。
附件：罗平县秸秆综合利用重点县项目建设主体申报表


附表1
[bookmark: _Toc137747787][bookmark: _Toc14814]罗平县2023年秸秆综合利用重点县建设
项目主体申报表
	主体名称
	

	负责人
情况
	姓名
	
	性别
	
	文化
程度
	

	
	职务
	
	联系方式
	

	技术负责人
	
	联系方式
	

	企业简介
	

	专家组意见
	
         签字：
                年　 月　 日

	领导小组
办公室意见
	
盖章：
               年　 月　 日



附表：2
[bookmark: _Toc137747788][bookmark: _Toc4267]罗平县 2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目实施方案
县级审核及项目建设主体遴选专家组名单
	序号
	姓名
	工作单位
	职务职称
	联系电话
	签字
	备注

	1
	
	 
	
	
	
	

	2
	
	 
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	



[bookmark: _Toc137747789][bookmark: _Toc25547][bookmark: _Toc15004]附件2：
[bookmark: _Toc137747790][bookmark: _Toc18370]罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目资金预算明细表

	序号
	项目名称
	单位
	规模
	单价（万元）
	投资（万元）
	资金（万元）
	备   注

	
	
	
	
	
	
	补助资金
	自筹资金
	

	一
	秸秆沃土模式收储运体系构建
	
	112
	110
	

	1
	建立秸秆沃土收储运“网格化”联合管理平台
	套
	1
	12
	12
	12
	0
	

	2
	建立秸秆收储运体系各相关环节
	
	90
	110
	 

	（1）
	秸秆收集、打捆或打包、运输等环节
	吨
	 10000
	0.008
	80
	35
	45
	

	（2）
	储存产地和配套设施补助
	个 
	 4
	5
	20
	10
	10
	

	（3）
	秸秆收集运输车辆租用 
	辆
	20
	1
	20
	10
	10
	

	（4）
	农机技术服务费 
	吨
	10000 
	0.008
	80
	35
	45
	

	3
	收集系统研发
	
	10
	0
	

	（1）
	秸秆收集装置研发与推广
	套
	1
	10
	10
	10
	0
	

	二
	秸秆沃土模式构建与示范
	
	230
	810
	

	1
	建设沃土模式异位利用“秸秆基有机肥加工生产”示范
	
	210
	810
	

	（1）
	滚筒式发酵罐
	套
	1
	180
	180
	159
	21
	11FFG-30

	（2）
	通风系统
	套
	1
	10
	10
	10
	0
	规格：24m×20m

	（3）
	搅拌设备
	套
	1
	4
	4
	4
	0
	

	
	商品打包机
	套
	1
	20
	20
	20
	0
	

	（4）
	生产场地、有机肥加工设备、原料采购等
	套
	1
	\
	789
	0
	789
	自筹

	（5）
	秸秆粉碎机
	台
	2
	1.5
	3
	3
	0
	15kw\20t每小时

	（6）
	烘干机
	台
	1
	4
	4
	4
	0
	

	（7）
	通风设备（除尘）
	台
	1
	5 
	5
	5
	0
	

	
	腐熟剂
	公斤
	500
	0.01
	5
	5
	0
	

	2
	建设沃土模式原位处理“腐熟还田”示范
	
	20
	0
	

	（1）
	腐熟剂采购、堆沤管理、场地租用
	套
	1
	\
	20
	20
	0
	

	三
	秸秆沃土模式方案编制、宣传培训
	
	26
	0
	

	1
	秸秆沃土模式方案编制
	套
	1
	\
	10
	10
	0
	

	2
	秸秆沃土模式宣传培训
	
	10
	0
	

	（1）
	技术培训会
	期
	1
	3
	3
	3
	0
	

	（2）
	宣传培训会
	期
	4
	1
	4
	4
	
	

	（3）
	宣传报道、宣传视频制作
	套
	1
	3
	3
	3
	
	

	3
	年度台账与示范展示基地建设
	
	6
	
	

	（1）
	秸秆台账建设
	套
	1
	2
	2
	2
	
	

	（2）
	示范展示基地建设
	个
	4
	1
	4
	4
	
	

	四
	秸秆沃土模式提质增效监测与推广
	
	52
	0
	

	1
	还田效益监测
	套
	1
	20
	20
	20
	0
	

	2
	草谷比及可收集系数测算
	套
	1
	20
	20
	20
	0
	

	3
	腐熟剂应用推广
	袋
	2400
	0.005
	12
	12
	0
	

	五
	秸秆饲料化利用

	
	40
	80
	

	1
	补贴遴选养殖合作社
	
	40
	0
	

	（1）
	四达铡草机
	台
	2
	2
	4
	4
	0
	9ZR-9

	（2）
	青贮圆草打捆包膜一体机
	台
	2
	4
	8
	8
	
	9YDB-0.5

	（3）
	青贮菌剂
	袋
	400
	0.005
	2
	2
	
	

	（4）
	收购秸秆补助
	吨
	2000
	0.005
	10
	10
	0
	

	（5）
	 农机技术服务费
	吨
	2000 
	0.008
	16
	16
	
	3m*4m*3m

	2
	场地建设、原料购买、其他辅助设施等
	
	
	80
	80
	0
	80
	养殖合作社自筹

	六
	秸秆能源化利用
	
	54
	340
	

	（1）
	秸秆粉碎机
	台
	2
	15
	30
	30
	0
	移动式

	（2）
	秸秆收集、管护、搬运、储存等费用补助
	  
	 
	 
	14
	14
	
	

	（4）
	 农机技术服务费
	 
	 
	 
	10
	10
	
	

	（5）
	制粒机等生产设备
	套
	1
	340
	340
	0
	340
	由企业自筹

	七
	实施项目验收审计等
	次
	1
	7
	7
	7
	0
	

	合计
	521
	1340
	1861




附件3：

罗平县2023年农作物秸秆综合利用重点县建设项目秸秆综合利用示范生产承诺书

罗平县农业农村局、            乡、镇（街道）人民政府：
为提升罗平县秸秆综合利用率，为罗平县秸秆综合利用做出贡献，本经营主体做出以下承诺：
1、认真完成所要求的秸秆综合利用重点县建设项目相关工作事宜。
2、接受补助设备后将发挥设备最大限度收储能力，吸纳农作物秸秆，促进秸秆商品化、市场化发展。
3、项目资金补助设备折旧完毕前由我司自行保管，经营主体拥有设备使用权，认真维护、保养。五年报废后可交由企业管理。
4、接收政府移交设备后在生产过程中产生的一切事故，认定为操作不当，一切安全责任由使用方承担，与监督单位无关。
5、根依据企业经营情况以及受补助扩产情况进行年度秸秆收储运目标拟定，2023年获补助：          设备    台，          设备    台，         设备    台，          设备    台。拟定收储目标值为：           吨。
6、对收储运秸秆数量进行明确的台账记录，严格遵守客观性原则，记录真实有效的台账数据。管理单位会进行明察暗访，一旦发现舞弊行为，暂停下一阶段的补助。
7、做好相应台账数据，随时接受有关监督部门的抽查、检查，定期汇报。
8、带动附近乡镇秸秆回收利用，提高社会效益、生态效益。
我将严格遵守以上承诺。如未能如约履行，愿意承担全部责任，接受相关部门处理。




承诺/实施单位：                          
主要负责人：                         
联系方式：                          
        2023  年    月    日


监管单位：                         
主要负责人：                       
联系方式：                         
         2023  年    月    日



附表1

秸秆收储台账记录表
	                     公司秸秆收储运数据台账

	序号
	收储秸秆所在乡镇
	收储量（吨）
	单价（元\吨）
	收储日期
	秸秆类型
	是否为青储
	备注

	1
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	

	...
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


                                                                 记录单位(签章)： 　　
                                                                年  月  日

附件4：

罗平县农作物秸秆综合利用安全
生 产 责 任 书

为认真贯彻和落实上级有关部门对安全生产工作的重要指示精神，大力实施本质安全工作，预防和减少各类事故的发生。在安全生产方面我公司承诺如下：
1、 按照“一岗双责”的要求，明确各岗位的安全生产责任制，健全安全管理组织和体系，时刻遵循“安全第一，预防为主”、“管生产必须管安全”的原则，明确主要负责人是安全生产的第一责任人。
2、 认真贯彻落实上级对安全工作的指示精神，带领全体员工认真学习《设备使用说明书》、《中华人民共和国安全生产法》、《云南省安全生产条例》、等一系列法律、法规，不断健全公司的安全生产规章制度。
3、 经常性地开展安全生产大检查，查找各类安全隐患、死角，落实重大隐患的整改。
4、 认真贯彻“五同时”的原则，即在计划、布置、检查、总结、评比生产工作的同时，计划、布置、检查、总结、评比安全工作。
5、 强化厂房安全检查、设备定期进行维护，定检定维。发挥设备最大限度的使用寿命。
6、 定期召开安全例会，及时分析总结安全形势及经验教训，制 定切合实际的工作方案，解决存在的问题。
7、 修订完善公司安全应急预案，并及时进行演练，确保预案得到有效实施。



                    承诺单位(签章)：
                      年   月   日


附件5：

罗平县农作物秸秆腐熟还田腐熟剂
应用场景及使用条件

1.提供3个和3个以上云南省内农业相关职能部门出具的产品使用效果反馈或项目验收报告；
2.提供有机农业生产资料评估证明；
3.用于直接还田或秸秆堆沤有机肥的腐熟剂建议使用炭基型腐熟剂（生物炭质量分数≥10%），腐熟剂应符合国标GB20287-2006中各项参数要求，所添加生物炭应符合农业行业标准NY/T4159-2022中Ⅰ级生物炭应满足的各项参数要求；
4.炭基型腐熟剂常规使用场景下建议每亩用量2.5 kg，每亩还田秸秆量大于1000 kg或腐熟难腐熟原料（如）时建议用量为5 kg或以上。秸秆堆腐还田建议每吨秸秆使用腐熟剂2.5 kg。
5.根据NY/T4159-2022所述，满足标准的Ⅰ级生物炭可用于直接还田，出于使用安全及质量检验的目的，如使用炭基型腐熟剂，建议围绕其所添加的生物炭出具还田试验报告；
6.由于秸秆地头堆沤和直接还田为不同的使用场景，为进一步加快秸秆堆沤速度并保证堆沤效果，在国标GB20287-2006的基础上建议将有效活菌数（cfu）参数提高至亿/g（mL）≥2。

2022年罗平县五化利用状况	
肥料化	饲料化	基料化	原料化	0.8361	0.0639	0.002	0.0979	





理论资源量	
水稻	小麦	玉米	马铃薯	油菜	大豆	其他（烤烟）	44520	15960	237000	2820	299700	6120	43360	可收集量	
水稻	小麦	玉米	马铃薯	油菜	大豆	其他（烤烟）	34280	13566	215670	2764	254745	5692	39024	利用量	
水稻	小麦	玉米	马铃薯	油菜	大豆	其他（烤烟）	33777	12897	205777	2742	239311	5247	37744.5	秸秆种类

秸秆产生量（吨）
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