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罗平县新型农村合作医疗基金
划转清算审计结果

根据《中华人民共和国审计法》第二十三条的规定，按照云南省人民政府《关于整合城乡居民基本医疗保险制度的实施意见》精神，罗平县审计局派出审计组，自2017年1月至2月对罗平县卫生和计划生育局在城乡居民基本医疗保险职责和机构整合工作中涉及的新型农村合作医疗（以下简称新农合）基金、固定资产、经办机构经费、债权债务、信息系统等划转清算情况进行了审计。对重要事项进行了必要的延伸和追溯。
一、基本情况
罗平县于2006年度启动实施农村居民新农合保障制度。2016年度，罗平县年末参合人数528124人，新农合基金当年收入28783.13万元，其中，缴费收入6253.18万元，政府资助收入22368.08万元；当年基金支出26654.82万元，其中，待遇支出24806.39万元，购买大病保险支出1848.43万元；年末累计基金结余8967.57万元，其中，风险基金结余2858.53万元。
2017年1月10日，罗平县卫生和计划生育局对在城乡居民基本医疗保险职责和机构整合工作中涉及的新农合基金、固定资产、经办机构经费、债权债务、信息系统等情况，与县人力资源和社会保障局进行了清算移交。新农合基金清算移交滚存结余8967.57万元，其中活期存款6109.05万元，风险基金存款2858.53万元，大病保险存款2263.81万元；固定资产清算移交原值34.84万元；经办机构经费清算移交0.00万元；债务清算移交1081.82万元；信息系统划转11.66万元。
[bookmark: _GoBack]审计结果表明，2006年启动实施年至2016年，罗平县认真贯彻落实中央决策部署和省委省政府各项政策要求，制订了《罗平县城镇职工总额付费实施方案》、《罗平县新农村合作医疗实施方案（试行）》、《罗平县新型农村合作医疗定点医疗机构监管与费用控制方案》《罗平县新型农村合作医疗关于表卡、台账填写要求的通知》、《罗平县新型农村合作医疗举报奖励制度》，《严防违规套取骗取新农合基金工作办法》等管理制度。采取强化基金征缴管理、规范医疗保险业务、推进门诊特殊慢性病的申报定点工作、全面实施医疗保险总额付费方式，对定点医疗机构实行动态管理等多项有效措施，积极推进健全全民医保体系建设，不断加强医疗保险基金（以下简称“医保基金”）管理，在简便手续、方便就医、提高大病补偿额、扩大参保人员受益面等等方面取得了明显成效。
（一）新农合医疗制度更加健全。
截至2016年末，罗平县新农合参合人数达到528124人，参合率98.57%，较2006年启动实施年度增长116862人；2016年新农合享受医疗保险待遇人数达到2566044人次，较2006年启动实施年度增长了155.27%；实施大病保险制度，覆盖528124人。罗平县还出台了多项对低收入家庭、低保户等困难群众个人缴费予以补贴的政策措施。目前，罗平县已将新农合基金移交人社部门管理，实现了城乡居民基本医疗保险制度整合。
（二）农村居民医疗保障水平稳步提高。
2016年度，罗平县新农合人均政府补助标准提高到420元，较2006年启动实施年度增长了950%，2016年各级财政投入补助资金22368.08万元（中央财政15946万元，省级财政3169万元），是2006年启动实施年度财政投入的15.54倍。2016年，新农合政策范围内住院费用支付比例为80%，实际报销比例为74.56%，较2006年启动实施年度增长127个百分点。门诊实行门诊统筹，2016年实际补偿比例达到54.95%。2016年新农合大病保险报销金额占患者个人负担合规费用的比例达到53.59%，患者实际报销比例在基本医保报销的基础上提高了13.43个百分点，群众就医负担进一步减轻，新农合制度的保障效应进一步放大。
（三）新农合医疗保障管理不断完善。
截至2016年12月，罗平县取消了药品加成。2016年，新农合参合率达到98.57%，较2006年启动实施年度增长17.41%。新农合实现了省内异地就医即时结算，2016年已有1132人次通过省级平台即时结算异地就医费用931.47万元。医保支付方式改革方面，新农合实行按疾病诊断组、床日付费、门诊总额预付，按病种付费等混合支付方式，定额补偿、据实结算支付。大病保险已覆盖所有参合人员，2016年共理赔2587人次。
新型农村合作医疗制度启动实施以来，全县上下高度重视，加强组织领导，强化措施，扩大宣传，兑现政策，全面推开利用新农合基金开展大病保险工作，健全完善大病保险筹资、承办、管理和运行机制，实施更加精准的大病保险政策，实现了“政府得民心、农民得实惠、医院得发展”的三赢目标。罗平县各级各类医疗卫生机构门诊、住院人次大幅增长，参合农民受益面逐年扩大，受益程度稳步提高，参合群众得到了实惠，建档立卡农村贫困人口“因病返贫、因病致贫”问题得到有效缓解。
但审计也发现，罗平县卫生和计划生育局及经办管理机构在固定资产管理、重复投保等方面还存在一些问题，需要进一步改进和纠正。
二、审计发现的主要问题
（一）政策执行方面存在的问题。
重复参合虚报参合人数。新农合基本医疗保险重复投保65人，涉及财政补助7800.00元。
（二）基金管理方面存在的问题。
基金未享受优惠利率。罗平县新型农村合作医疗保险资金（收入户、支出户存款）存入中国建设银行股份有限公司罗平支行，中国建设银行股份有限公司罗平支行未按规定的优惠利率计付利息，少计付利息78067.27元，其中：2015年少计付21282.94元，2016年少计付56784.33元。
三、审计处理及整改情况
对此次审计发现的问题，罗平县审计局已依法出具了审计报告、下达了审计决定书。罗平县卫生和计划生育局、罗平县新型农村合作医疗管理委员会办公室高度重视，认真研究及时整改，清退新型农村合作医疗保险重复参保补助7800.00元；追回银行少计付的新型农村合作医疗保险基金存款利息78067.27元。
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